PROYECTO DE RESOLUCIÓN

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA 

RESUELVE

ARTICULO 1º: 

Invitar al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto Hammerly, a suministrar a este cuerpo las informaciones y explicaciones que seguidamente se determinan respecto de la prestación del servicio de agua potable, desagües cloacales y saneamiento y cumplimiento contractual de la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., en los términos establecidos por la Ley Orgánica de Ministerios Nº 10.101, lo dispuesto en lo pertinente por la Constitución de la Provincia y dentro del procedimiento establecido en el Capítulo XVII del Reglamento de la Cámara, a saber:

1. Cuál es el grado de avance de las obras comprometidas por la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. para el 2º año PR (Post Renegociación) y siguientes;

2. Para el caso de que Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. no hubiera dado cumplimiento a las obras comprometidas durante los años PR, qué medidas se han adoptado o se adoptarán desde ese Ministerio para garantizar la ejecución de las mismas y determinar las responsabilidades de la empresa frente al incumplimiento;

3. Qué valoración realiza el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda sobre el desarrollo del contrato de concesión celebrado con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. respecto de su cumplimiento integral y, en particular, en lo referente al Plan General de Mejoras y Desarrollo que debía llevarse a cabo desde el inicio de la concesión (05/12/95) y luego de la renegociación, es decir, desde el 1º año PR (01/05/99) hasta la fecha;

4. A criterio de ese Ministerio, cuál ha sido el objetivo de autorizar o reconocer a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. la percepción de un cargo compensatorio que en la actualidad se mantiene representando un incremento del 13,85% sobre el precio del metro cúbico de agua;

5. En el supuesto de que el cargo compensatorio referido en el punto precedente hubiera sido un incremento tarifario que debía tener como contrapartida la mejora y ejecución de nuevas obras por parte de la concesionaria, si ese Ministerio entiende que la esa empresa ha incurrido en incumplimiento contractual por no haber realizado la expansión de las obras comprometidas;

6. Si la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. ha respondido ante la propuesta de integrar el fondo fiduciario que se constituiría a través del gobierno provincial. De acuerdo a lo respondido, la empresa habría decidido participar o no en la conformación del fondo ;

7. Ante los incumplimientos contractuales de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. que el mismo gobierno provincial ha manifestado públicamente, si la Provincia ha intimado a la empresa para que cumpla cabalmente con sus obligaciones y ha iniciado acciones judiciales tendientes a lograr ese objetivo;

8. Cómo interpreta ese Ministerio las declaraciones formuladas por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. refiriendo que ha cumplido con el contrato de concesión y lo acordado posteriormente, exigiendo un “aumento de tarifas para poder seguir cumpliendo con las obras comprometidas”;

9. La empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. ha demandado judicialmente a la Provincia, cuáles han sido las acciones judiciales que ha llevado adelante, en qué consisten sus pretensiones y ante qué Tribunales ocurrió. Explicitar si la Provincia ha solicitado a la empresa el desistimiento de esas acciones como condición previa para continuar conversando en el marco de una nueva renegociación;

10. Respecto de los convenios bilaterales que afectarían la jurisdicción de los tribunales locales, si se  tiene información si el Gobierno Nacional habría denunciado los mismos o si por el contrario han sido ratificados los mismos especialmente los que habilitan la jurisdicción de Tribunales internacionales.

11. Qué medidas adoptará el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda frente a los problemas de infraestructura sanitaria que afectaría a más de 200.000 eventuales clientes de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. en la periferia de la ciudad de Rosario, ocasionados porque la concesionaria no ha construido los acueductos necesarios y, en consecuencia, no cuenta con capacidad de transporte de agua potable suficiente;

12. Según informes técnicos la carencia de infraestructura sanitaria (provisión de agua y desagües cloacales) en la periferia de la ciudad de Rosario no permite desarrollar los planes de regularización de asentamientos precarios y de viviendas, impidiendo llevar adelante inclusive lo dispuesto por el Plan Federal de Viviendas, qué posición adoptará ese Ministerio frente a la concesionaria por no haber cumplido con la expansión de obras y la construcción de acueductos en la zona y qué responsabilidad le asignará en este caso particular, como causante directa de la paralización de las obras de viviendas proyectadas en razón de no contarse con la factibilidad del servicio en esos lugares;

13. Si entiende que la concesionaria Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. tampoco ha dado cumplimiento a la realización de las obras de desagües y drenajes pluviocloacales que debía ejecutar en el Radio Antiguo de la ciudad de Rosario. Si se entiende que dichas obras constituyen un obligación contractual de la concesionaria.

14. Al anunciarse la apertura de una nueva ronda de negociaciones entre el gobierno provincial y la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., qué implicancias tendría para la prestación del servicio y el Plan General de Mejoras y Desarrollo, y cómo incidiría directa o indirectamente sobre los usuarios, la renegociación integral del contrato de concesión oportunamente celebrado. 

15. Si entre los puntos a discutir en esa nueva renegociación también se abordaría el análisis de una ecuación económica-financiera, a pesar de que no se encuentra prevista en la Ley Nº 11.220 ni obra originalmente en el contrato de concesión.

ARTICULO 2º: 

De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Han transcurrido aproximadamente diez años de la concesión del servicio de agua potable, desagües cloacales y saneamiento a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y cada vez nos encontramos más preocupados por el desenvolvimiento de esa empresa, por sus incumplimientos contractuales, por los permanentes perjuicios que gratuitamente asestan a los usuarios y, en definitiva, por el desenlace que  podría tener la continuidad o no del contrato celebrado con ella.

Durante los últimos meses se ha dado suficiente testimonio del padecer de los usuarios de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. A través de los medios de comunicación se difundieron las carencias del servicio de agua concesionado, poniéndose de manifiesto la responsabilidad de la empresa y sus incumplimientos contractuales como causantes de tales deficiencias.

Diversas declaraciones del mismo gobierno provincial alegaron la no ejecución de obras por parte de la concesionaria, denunciaron públicamente el no cumplimiento del contrato de concesión por parte de ella, expresando la posibilidad de una rescisión contractual por tales razones.

También tomó estado público el proyecto de constituir un fondo fiduciario destinado a la realización de obras que originariamente estaban a cargo de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.

Ante todos estos hechos, y sin perjuicio de las iniciativas tomadas por nuestro bloque en oportunidad de haber presentado los Proyectos de Ley tendientes a la rescisión de contrato de concesión con esa empresa y efectuar una consulta popular para que los usuarios se pronuncien acerca de continuidad o no de la concesión con la misma, recientemente se invitó ante este cuerpo al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto Hammerly, para suministrar informes y aclaraciones sobre lo que venía aconteciendo en la concesión del servicio, sobre todo en lo relativo a la creación del fondo fiduciario y las obligaciones de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. ante quien se encargaría de las obras no realizadas por ella.

No obstante las declaraciones efectuadas en esa oportunidad por el Señor Ministro Hammerly y el Doctor Damianovich, el acontecer y las declaraciones continuaron sorprendiéndonos cuando la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. manifestó públicamente que nunca había incurrido en incumplimientos y que había intimado a la Provincia a un aumento de tarifas para viabilizar la continuidad del plan de obras, que de lo contrario se vería afectado. 

Tales declaraciones volvieron a ser refutadas por el gobernador de la Provincia, sin conocerse certeramente el cauce de las diferencias planteadas.

Nos encontramos también ahora que frente a un proyecto de emergencia habitacional emprendido en la ciudad de Rosario, para la regularización de asentamientos precarios y construcción de viviendas, incluso el previsto y asignado a esta ciudad por el Plan Federal de Viviendas, los informes técnicos indican la paralización de toda obra por no contarse con la infraestructura sanitaria necesaria (agua potable y cloacas) en sus lugares de localización, principalmente ubicados en la periferia de la ciudad, situación que afecta a más de 200.000 clientes de aguas Provinciales de Santa Fe S.A. en la ciudad de Rosario.

De esos informes se desprende que la causa que impide avanzar con el proyecto se origina en la no construcción de acueductos en esas zonas, obra que tenía a su cargo la concesionaria. En consecuencia, al no contarse con suficiente capacidad de transporte de agua no resulta posible la factibilidad del servicio y, por ende, la construcción de esos barrios.

Más reciente aún es la noticia de que se abriría una nueva ronda de negociación entre el gobierno provincial y Aguas de Santa Fe S.A.. Al respecto son muchos los interrogantes que se nos presentan, entre ellos qué dimensión alcanzaría una revisión y renegociación integral del contrato de concesión originariamente celebrado y si resultaría admisible, a esta altura de los acontecimientos, tener como punto más de análisis el equilibrio económico financiero de la concesión y la valuación de una ecuación económica-financiera no contemplada en la Ley Nº 11.220 ni en el contrato de concesión firmado por las partes.

Ante los nuevos hechos y declaraciones descriptas, entendemos conveniente y necesario invitar otra vez al Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, Arq. Alberto N. Hammerly, para que brinde la información preceptivamente requerida, a fin de conocer con mayor precisión y certeza cuáles son las acciones que ha adoptado o llevará adelante ese Ministerio ante las distintas situaciones planteadas.

Es por todas las razones expuestas que se eleva el presente Proyecto de Resolución, cuya aprobación se solicita.
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